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Развитие инвестиционного процесса в условиях перехода к рынку

Переход к рыночным отношениям ведет к резкому сокраще​ние объемов и доли государственных централизованных капитальных вложений. Если в 1988г. в общем объеме они составили 52%, в 1990г. - 47%, то в 1991г. - 30%. Значительно возросли абсолютные размеры к доли средств, собственниками которых являются субъекты хозяйствования. К тому же определенная часть централизованных капитальных вложений в новых условиях будет выделяться на возвратной основе.
Начиная с 1991г., введена плата за незавершенное строительство по приостановленным или законсервированным объектам: 10% от стоимости незавершенного строительства по истечении первого года после консервации, что предопределяет гораздо более ответственный подход инвестора к обоснованиям необходимости вновь начинаемого строительства.
В целях предотвращения неоправданного инвестиционного спроса, обеспечения сбалансированности в инвестиционной сфере впервые на 1991-1992 гг. был введен налог за вновь начинаемое строительство объектов производственного назначения, осуществляемое на средства предприятий, в размере до 30% их сметной стоимости. Для предприятий по производству, переработке и хранению сельскохозяйственной продукции, выпуску товаров народного потребления, предметов домоустройства и оказанию услуг населению установлены льготы.
Переход к рыночным отношениям в Республике Коми сопровождается развитием системы коммерческих банков, которые призваны аккумулировать временно свободные финансовые ресурсы хозяйствующих субъектов и направлять их на проведение эффективных мероприятий.
Свобода предпринимательства в рамках рыночных отношений неизбежно ведет к появлению в хозяйственном обороте вероятности экономического риска.
Прежде действовал порядок, при котором неразумный хозяйственник мог рассчитывать на списание "бросовых" капитальных вложений, на дотации при убыточной и низкорентабельной работе. При новых экономических отношениях реализуется на практике отказ от системы дотаций убыточным организациям, что приведет к банкротству неэффективно хозяйствующих предприятий и организаций всех форм собственности. Все это понижает риск при принятии решений в области капитальных вложений, предопределяет необходимость вести расчет экономической эффективности капитальных вложений.

Анализ источников образования нецентрализованных 

капитальных вложений и форм их реализации

Для современного состояния инвестиционной сферы характерно не только усиление негативных тенденций, имевших место в доперестроечный период, но и появление новых отрицательных факторов. Прежде всего это утрата управляемости инвестиционным спросом. С введением в действие Закона РСФСР "О предприятиях и предпринимательской деятельности", прекращением лимитирования капитальных вложений, независимо от источников финансирования, каждое предприятие стало потенциальным инвесто​ром. Многие из них располагают значительными средствами, в том числе ресурсами, которые по существу ими не заработаны, а безвозмездно переданы, например, амортизационные отчисле​ния.
Опасение волевого изъятия собственных средств государ​ством, что имело место ранее, а также рост инфляции толкают предприятие на быстрейшую материализацию средств фондов раз​вития производства. Это предопределило стихийный и ажиотажный спрос. Поскольку рынок оборудования крайне ограничен, сред​ства направляются на капитальное строительство.
О значительном использовании на инвестиции собственных средств предприятий и организаций свидетельствуют отчетные данные. Так, в 1991 году по сравнению с 1990 годом удельный вес сметной- стоимости производственного строительства за счет нецентрализованных источников в общем объеме возрос с 45 до 54 процентов.
В наибольших размерах использовались нецентрализованные капитальные вложения на развитие нефтеперерабатывающей, угольной, лесной и деревообрабатывающей отраслей промышлен​ности, в строительстве, торговле, а также жилищном строитель​стве, где их удельный вес составляет свыше 60 процентов обще​го объема капитальных вложений.
Инвестиционные средства, финансируемые государственными и республиканскими бюджетами, а также государственными пред​приятиями и приравненными к ним организациями за счет собст​венных фондов социального и производственного развития, образуют государственные капитальные вложения. Централизованные государственные капитальные вложения выделяет государство, нецентрализованные капитальные вложения образуются и реализу​ются самими государственными предприятиями. Остальные капи​тельные вложения откосятся к собственникам этих средств: кол​хозы, кооперативы, индивидуальные хозяйства. Нецентрализован​ные капительное вложения, финансируемые и планируемые самими предприятиями, должны обеспечивать а качестве экономического эффекта прежде всего плакируемый прирост продукции, снижение издержек производства, необходимый ассортимент и качество продукции, предприятия сами планируют воспроизводство дей​ствующих фондов и осуществляют его путем реконструкции, тех​нического перевооружения и расширения за счет собственных и заемных средств. Суммарная по предприятиям экономически обоснованная потребность в инвестиционных средствах опреде​ляет по каждой отрасли нецентрализованные производственные объемы капитальных вложений.
Экономическая реформа в народном хозяйстве привела к тому, что на предприятиях Республики Коми в результате само​финансирования резко увеличилась доля нецентрализованных ка​питальных вложений. Они составили две трети всех инвестицион​ных ресурсов (70%). Значительная часть инвестиций будет сос​редотачиваться в республиканском бюджете, что создает возмож​ность осуществлять необходимые региональные строительные про​граммы. Таким образом, рынок инвестиционного капитала в пере​ходный период, по-видимому, будет включать: бюджетные средст​ва на финансирование особо важных государственных и региональ​ных программ; объединение средств ряда предприятий, преиму​щественно на основе коммерческих банков; средства предприятий, формируемые за счет прибыли и амортизационных отчислений. При этом ожидается следующая тенденция: доля первого потока инвес​тиций будет в последующем сокращаться, а в начальный период значительная ее часть пойдет на сооружение ранее начатых объ​ектов.
Второй поток, с нашей точки зрения, будет расширяться, так как предприятия придут и необходимости акционерной формы хозяйствования на базе сложения капитала нескольких предприя​тий с передачей излишних средств в банки.
Третий поток в настоящее время является наиболее прием​лемым в связи с предоставлением больших прав "Законом о пред​приятиях и предпринимательской деятельности", и рост его будет продолжаться. В этих условиях крайне необходимо выработать в Республике Коми комплекс взаимосвязанных положений, регулирующих по этапам переходного периода к рыночной экономике взаимоотношения участников инвестиционного процесса и ринка инвестиционного капитала.

Пути повышения эффективности использования децентрализованных капитальных вложений

Осуществление экономического суверенитета Республики Коми и самостоятельности предприятий на практике означает определение рациональных пропорций распределения власти меж​ду экономическими органами Республики Коми, районов и пред​приятий. Экономической предпосылкой реорганизации управления инвестиционным процессом является перестройка планирования инвестиций на основе разумного сочетания интересов народного хозяйства республики и коллективов предприятий.
Совершенствование управления инвестициями в Республике Коми необходимо проводить по следующим направлениям:
- Разработка инвестиционной, концепции Республики Коми, предусматривающей набор альтернатив, многовариантную прора​ботку путей развития регионов, включая производственную и со​циальную сферы, за счет инвестиций. В общем виде должны быть определены направления развития с учетом современного состо​яния потребностей общества, условий повышения благосостояния трудящихся Республики Коми, улучшения экологической обстанов​ки, научно-технического прогресса, демографической ситуации и др. Должны быть определены приоритетные направления инвестиций с учетом их экологических и социальных последствий. За обеспеченность, реалистичность и перспективность инвестици​онной концепции должна отвечать постоянная комиссия Верховно​го Совета Республики по вопросам строительства и архитектуры. Инвестиционная концепция должна составляться в целом по рес​публике Коми, но с учетом его административно-территориального деления.
- Разработка инвестиционной политики Республики Коми в территориальном и отраслевом аспектах. В первую очередь важ​но установить пропорции финансирования отраслей и районов из местного бюджета и децентрализованных источников. Инвестици​онная политика формируется на три-пять лет. Основными идеоло​гами и партнерами в ее формировании должны выступать органы, общественные организации и движения, предприятия. 

- Разработка планов инвестиций. Такие планы должны составляться на уровне районов (городов) Республики Коми и предприятий и включать перечни строек с указанием объемов капитальных вложений и продолжительности инвестиционного цикла. Планирование инвестиций в целом позволит существенно интенсифицировать процесс создания новых мощностей и объектов инфраструктуры. На определенных этапах планирования инвестиций может возникнуть конфликт между интересами предприятий и района. Местные органы власти в этом случав должны способствовать его разрешению с минимальным ущербом для обеих сторон.
Получить максимальный эффект от предложений, обеспечивающих резкое сокращение длительности инвестиционного процесса, оно будет только в том случае, когда в этом же направлении изменится и деятельность всех органов управления в Коми регионе и на местах. Целесообразно проанализировать роль и функции государственных и хозяйственных органов в инвестиционной в настоящее время и определить их задачи в условиях радикальной экономической реформы, демократизации и возрастания самостоятельности республики и предприятий.
Местные органы власти отвечают за гармоничное развитие районов и городов, за экологическое состояние среды обитания, обеспечение всех жителей социальной инфраструктурой и т.д. Этим органам должны быть предоставлены права на выдачу разре​шений нового строительства, а также реконструкцию объектов, если реконструкция связана с изменением численности работников предприятия и воздействием технологических процессов на окружающую среду и др. Выдача таких разрешений и может быть в оп​ределенной мере регулятором инвестиционной активности.
Учитывая сложившуюся неблагоприятную ситуацию в области инвестиций,  органам,  выдающим разрешение на строительство, должна быть предоставлена возможность налагать штрафы на тех инвесторов,  которые превышают нормативную продолжительность инвестиционного цикла.
Важным регулятором инвестиционной деятельности может стать плата за землю и другие природные ресурсы (недра,  вода, леса).
На повышение эффективности использования средств пред​приятий долина оказывать воздействие вся система экономичес​ких регуляторов - налоги, цены, льготы, амортизационная поли​тика и др.
Введение налога на инвестиции, осуществляемые за счет средств предприятий, позволит сократить потребность в строи​тельных материалах и конструкциях, высвободить мощности под​рядных организаций, ограничить темпы инфляции, обеспечить большую сбалансированность рынка.

Важнейшими методами регулирования инвестиционного спроса за счет собственных средств предприятий, величина которых за​висит от оставляемой у предприятий прибыли и начисляемой ими амортизации, должны стать:
а) система специальных налогов на те виды инвестиций, которые не относятся к приоритетным и могут быть ограничены;
б) субвенции на развитие приоритетных направлений.
Установление приоритетности должно стать формой экономи​ческого воздействия на предприятия и превратиться в управле​ние инвестициями через интересы с использованием экономичес​ких методов. Рынок может стать главным инструментом координа​ции деятельности всех участников общественного производства только в сочетании с государственным регулированием приорите​тов.
Существует множество способов регулирования. Это налого​вая политика, таможенная система, амортизационная политика, процентная банковская политика, цены и многое другое.
Возможный арсенал методов регулирования инвестиционных намерений может включать повышение процентной ставки за поль​зование долгосрочным кредитом, взимание налога на инвестиции, внесение штрафного залога, уплату пошлины за регистрацию подрядной сделки, установление косвенного налога на продукцию, полученную на производственных мощностях, созданных за счет прироста инвестиций. 

Регулирование нецентрализованных капитальных вложений

Учитывая особую важность экономического воздействия региональных органов управления на нецентрализованные капи​тальные вложения, .целесообразно создать региональный инвес​тиционный фонд, контролируемый банком. Этот фонд, образуемый за счет прибыли предприятий, должен служить регулятором объемов нецентрализованных капитальных вложений и стать до​полнительным экономическим компенсатором инвестиционного спро​са в сочетании с государственным регулированием в условиях развития рыночных отношений. Совет Министров Республики Коми либо ограничивает использование средств этого фонда в целях достижения сбалансированности предложения и спроса на инвес​тиционные ресурсы, либо разрешает их использовать на цели, строго определенные в законодательстве Республики Коми. Это позволит более гибко влиять на структурную перестройку эко​номики республики, воспроизводственную структуру капитальных вложений, побуждать предприятия вкладывать средства прежде всего в модернизацию и техническое перевооружение активной части основных производственных фондов, стимулировать направ​ление средств на развитие НИОКР, наукоемких производств и ресурсосбережение.
Перестройка финансового механизма управления инвестиционным процессом

Начиная с 1991 года подавляющая часть государственных вложений осуществляется на возвратной основе, что несомненно усилило ориентацию участников инвестиционного процесса на са​моокупаемость и самофинансирование. Наряду с традиционной фор​мой самофинансирования предприятий, когда процесс юс дальней​шего развития и технического совершенствования осуществляется за счет средств хозрасчетных фондов, следует использовать и другие прогрессивные формы финансирования, ограничивающие участие государства как прямого инвестора капитального строительства. Интересен опыт ряда стран, где одно предприятие вы​ступает инвестором другого либо с целью получения большей мас​сы прибыли, либо продукции и услуг инвестируемых отраслей. В наших условиях в первую очередь для подъема строительной ин​дустрии. При такой форме финансовых отношений предприятия и организации, испытывающие потребность в продукции капитально​го строительства, будут заинтересованы вкладывать свои средст​ва    в развитие и техническое перевооружение этой отрасли с целью увеличения ее поставок на рынок.
Эффективность использования капитальных вложений

В условиях разгосударствления и приватизации предприятий и применения разных форм хозяйствования возросла необходимость оценки эффективности использования капиталовложений в рекон​струкцию, техническое перевооружение, на ресурсосбережение, внедрение новой техники и др. Сейчас крайне важно знать, на​сколько экономически целесообразно направить финансовые сред​ства на формирование производственных фондов создаваемых коллективных, арендных, совместных предприятий и акционерных обществ. В литературе изложены различные подходы к решению данной проблемы.
На уровне предприятий рекомендуется использовать следу​ющие показатели: отношение прироста чистой продукции к выз​вавшим прирост капиталовложениям, приведенные затраты, коэф​фициент сравнительной эффективности капиталовложений, срок окупаемости, рассчитанный как отношение капиталовложений к сумме прироста прибыли, полученной за счет этих вложений и др. [1, с.5,6,8].
Использование перечисленных рекомендаций в условиях пол​ной хозяйственной самостоятельности невозможно, так как они не позволяют оценить влияние осуществляемых предприятием ме​роприятий на показатели прироста общей массы прибыли и уровня рентабельности предприятия, которые является основными экономическими показателями его работы в условиях самофинансиро​вания.
Поэтому для оценки экономической целесообразности принятия проектных и плановых решений представляется целесообраз​ным использовать в ходе проектирования и перспективного пла​нирования показатели прироста общей массы прибыли и уровня рентабельности предприятия:
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где П0 и Пр - общая масса прибыли предприятия, подученная до и после осуществления запланированного ме​роприятия;
Р0 и Рр- рентабельность предприятия до и после осуществ​ления запланированного мероприятия.
Рентабельность предприятия (производства) определяется как отношение прибыли от промышленной деятельности к средне​годовой стоимости основных производственных фондов и нормиру​емых оборотных средств.
Влияние на прирост уровня рентабельности прироста при​были и увеличения стоимости основных производственных фондов и оборотных средств по сравнению с базисным уровнем следует определять по формуле:
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где ОС0, ОСр - среднегодовые оборотные средства до и после осуществления мероприятия;
ОФ0, ОФр - среднегодовые основные производственные фонды до и после осуществления мероприятия;

С0, Ср — издержки производства до и после осуществле​ния запланированного мероприятия,
Обычно П0 и Р0 при расчетах являются заданными величина​ми, а договорная цена продукции принимается неизменной. По​лучение дополнительной прибыли как результата осуществления запланированного мероприятия достигается в основном за счет уменьшения доли условно-постоянных затрат в издержках произ​водства на единицу продукции.
Себестоимость продукции после осуществления мероприятия можно определить по формуле:
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где С0 - затраты на производство продукции до осуществления мероприятия;
Кр - единовременные затраты на осуществление мероприятия;
а - доля единовременных затрат, учитываемых при опреде​лении 
[image: image6.wmf]D

 Ср и отражающая величину необходимых затрат на полное восстановление новых основных фондов.
Величина Кр зависит от источника финансирования меропри​ятий, если они выполняются за счет собственных средств пред​приятия, то учитывают, что при отсутствии необходимости в осуществлении данных мероприятий соответствующие финансовые средства могли бы быть помещены в качестве депозита в банк и приносить прибыль, величина которой зависит от уровня выплачиваемой банком ставки.
При сроке выполнения мероприятий t лет и изменений в пределах этого срока себестоимости продукции, величину Ср определяют по следующей формуле:
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где М - банковский процент по долгосрочным депозитам, сотые доли;

K1, K2, ... ,Кп - капитальные вложения в первый, второй, ..., n-ый годы выполнения мероприятий, р.
При финансировании работ за счет банковского кредита в формуле (4) учитывают не только возможную прибыль от соответствующего по величине депозита при отказе от осуществления мероприятий, но и проценты банку за предоставленный кредит.

При одноразовой ссуде, полученной перед началом выполне​ния мероприятий, величину Ср определяем по формуле:
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где т   - ставка за долгосрочный кредит банка, сотые доли.
Все слагаемые в формулах (3,4,5) должны определяться ис​ходя из договорных цен на материалы, конструкции, энергоресурсы и др., действующих на данной территории.
Таким образом, в условиях рыночных отношений, дальнейшего развития системы хозрасчета и повышения эффективности производства целесообразно проводить выбор, оценку и эконо​мическое обоснование рационального варианта проектного и планового решения технического перевооружения, реконструкции, расширения и других инновационных мероприятий с помощью рас​четных формул (1, la). Рекомендовать к осуществлению лишь те из них, которые обеспечивают максимально возможный в данных условиях рост эффективности производства на предприятии. 

Рассмотренные в настоящей статье вопросы, конечно, не охватывают всех проблем развития инвестиционного процесса в Республике Коми. Ликвидация неэффективной системы директивно-планового распределительного управления инвестициями со сверхцентрализацией принятия решений на верхнем уровне правомерна. Однако ошибочна и абсолютизация саморегулируемости инвестици​онной деятельности в переходный период к рынку. Необходимо формирование региональной системы управления инвестициями в Республике Коми.
Стабилизации положения дел в инвестиционной сфере Республики Коми и предотвращение возможного развития негативных процессов а строительном комплексе могло бы способствовать принятие следующих практических мер:
-
введение региональной системы регистрации заключенных договоров подряда с представлением заказчиками декларации об источниках финансирования;
-
ускорение созданий фондовых бирж, способствующих переливу средств; до организации  инфраструктуры рынка экономически заинтересовать предприятия во вкладе неиспользуемых средств в создании акционерных обществ на базе строящихся предприятий или предоставление предприятиям определенных на​логовых и других льгот при использовании регионом их средств,
* * *

1. Методика определения эффективности капитальных вложений. М., 1988.
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